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ВВЕДЕНИЕ 

Д-р. Адил ЛАРИ:  
• Практикующий архитектор и управляющий директор 

австрийской компании Consulting Engineers Group 
ACE Group  

• имеет более чем 20 летний опыт строительных 
низкоэнергетических зданий в Европе и за ее 
пределами 

• консультант строительного сектора по вопросам 
политики в области энергоэффективности и развития 
возобновляемых источников энергии в Европе, СНГ и 
на Ближнем Востоке 

 
Миссия компании ACE Group: 
 
• Меры по повышению энергоэффективности и 

внедрению возобновляемых источников энергии 
• Для зданий эти меры могут быть низкозатратными с 

кратким сроком окупаемости 
• Эти меры обеспечат долгосрочный комфорт и 

экономию ресурсов 
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ПОЧЕМУ ЭНЕРГОЭФФЕКТИВНОСТЬ ЗДАНИЙ? 

Национальный уровень 
• Уменьшает зависимость от импорта энергоресурсов  
• Поддержка глобальных целей сокращения выбросов 

СО2 
• Уменьшает нагрузку на энергетическую 

инфраструктуру  
• Создание новых рынков и рабочих мест  
• Это выгодно 
Уровень потребителей 
• Сокращаются расходы на энергию  
• Лучше комфорт и внутренняя среда  
• Более низкие затраты на долгосрочную 

эксплуатацию зданий 
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Европейская энергетическая политика в 
строительстве - История 
До европейской директивы об энергоэффективности 

зданий в 2002 году, каждая европейская страна 
имела свою концепцию и политику в отношении 
использования энергии в жилищном секторе: 

   
 Дания, 1985 год – введены гранты для домовладельцев для мер, 

связанных с улучшением энергетических характеристик, после 
строительного аудита 

 
 Германия, 1995 год – в составе строительного кодекса введены 

ограничения потребления тепловой энергии для новых жилых зданий 
 
 Австрия, конец 1980-х годов – правительство начинает субсидировать 

исследования и разработки, а также приобретение возобновляемых 
источников энергии 
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Директива по энергетической эффективности зданий 
(EPBD) 
Общие требования политики для всех стран ЕС: 

– Установить минимальные нормативные требования к 
показателям энергоэффективности для новых и 
реконструируемых зданий  

– Технико-экономическое обоснование применения 
альтернативных энергетических систем  

– Сертификаты энергетической эффективности 
предоставляются, когда здания построены, проданы или 
сданы в аренду  

– Регулярный осмотр котельных и систем кондиционирования  
– Независимые эксперты обучены и сертифицированы 

Европейская энергетическая политика в 
строительстве – Директива EPBD 



Improving the Energy Efficiency  
of Residential Building in the 
Republic of Belarus - UNDP/GEF 

Директива по энергетической эффективности зданий 
(EPBD) 
Минимальные требования по энергетической эффективности: 
 выражаются в кВт-ч/м2год на основе общей нормативной 
 методики, включающей следующее: 

–Тепловые характеристики оболочки здания (изоляция)  
–Эффективность системы отопления и кондиционирования  
–Естественная и искусственная вентиляция  
–Естественное и искусственное освещение  
–Ориентация и компоновка  
–Солнечное затенение  
–Внутренние климатические условия 

Требования должны быть пересмотрены 
не реже одного раза в 5 лет 

Европейская энергетическая политика в 
строительстве – Директива EPBD 
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Директива по энергетической эффективности зданий 
(EPBD) 
Технико-экономическое обоснование альтернативных 
энергетических систем: 
 для новых зданий более 1000 м2 

–техническая возможность 
–экологическая приемлемость  
–экономическая целесообразность 

 для систем энергообеспечения: 
–возобновляемые источники энергии  
–комбинированное производство тепла 

и электроэнергии  
–централизованное отопление / охлаждение  
–тепловые насосы 

Европейская энергетическая политика в 
строительстве – Директива EPBD 



Improving the Energy Efficiency  
of Residential Building in the 
Republic of Belarus - UNDP/GEF 

Директива по энергетической эффективности 
зданий (EPBD) 
Энергосертификаты: 

– для новых и существующих зданий  
– когда здания построены, проданы, арендованы  
– отображается на муниципальных зданиях 

южная сторона северная сторона 

Европейская энергетическая политика в 
строительстве – Директива EPBD 
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Директива по энергетической эффективности зданий 
(EPBD) 
Энергосертификаты: 

Германия Великобритания Португали 

Европейская энергетическая политика в 
строительстве – Директива EPBD 
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Болгария 

Европейская энергетическая политика в 
строительстве – Директива EPBD 
Директива по энергетической эффективности зданий 
(EPBD) 
Энергосертификаты: 
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Энергетическая политика в 
жилищном секторе Германии 

• член-основатель Европейского 
экономического сообщества в 1958 году 

• население 82.2 млн. 
 

• систематически ужесточались тепловые 
стандарты для нового строительства с 
конца 1970-х годов  

• введены ограничения на потребление 
тепловой энергии для новых жилых 
зданий в рамках постановления 1995 года 
по нормам тепловой защиты 
 

• Расчетные методологии в ЕС в основном 
базируются на разработанных немецких 
стандартах 

Европейская энергетическая политика в 
строительстве - История 
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Политика в жилищном секторе Германии 
Эволюция политики по энергоэффективности: 

Европейская энергетическая политика в 
строительстве - История 
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Европейская энергетическая политика в 
строительстве - История 
Политика в жилищном секторе Германии 
Эволюция энергопотребления в новых зданиях (кВт-ч/м2год): 
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Реализация директивы в Австрии 
• Регистрация в ЕС в 1995 году  
• Население 8300000  

 
• Минимальные требования установлены для 

энергетической эффективности новых зданий  
– они по-прежнему дифференцированы по 9 провинциям 

и их строительным нормам  
– общая методика расчета (OIB рекомендации) была принята 

на основе стандартов ЕС  
– субсидии предоставляются для лучшего исполнения  

• Закон о предоставлении энергосертификации 
с 2006 г.  

– По 2009 г. застройщики и арендодатели должны обеспечить 
энергетические сертификаты, когда дома продаются или 
сдаются в аренду  

• Инспекции и сертификации осуществляются 
уполномоченными специалистами (архитекторы и 
инженеры) 

Европейская энергетическая политика в 
строительстве – Директива EPBD 
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Реализация директивы в Австрии 
• Электронные таблицы и форма паспорта Австрийского строительного 

института (OIB) 

Европейская энергетическая политика в 
строительстве – Директива EPBD 
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Европейская энергетическая политика в 
строительстве – Директива EPBD 
Реализация директивы в Австрии 
• Австрийский строительный институт - новая форма, чтобы соответствовать 

EPBD с 2010 г. 
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Реализация директивы в Чехии: 
• Регистрация в ЕС в 2004 году 
• Население 10.4 млн. 

 
• Закон об энергообеспечении с поправками 2006 г. 

– статьи 6 и 6а определяют методы реализации всех 
статей EPBD 

– минимальные требования установлены для 
энергетической эффективности новых зданий 

• Расчетные методики были приняты на основе 
стандартов ЕС 

• Сертификаты обязательны для новых, 
отремонтированных и общественных зданий 
с 2009 года 

• Инспекции по сертификации осуществляются 
уполномоченными специалистами 
аккредитованным в соответствии с Законом 
86/2002 

Европейская энергетическая политика в 
строительстве – Директива EPBD 
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Реализация директивы в Чехии: 
 

• Мероприятия по исполнению EPBD  
– счета за потребление  
– обмен передовым опытом  
– демонстрационные проекты  
– кампании по информированию общественности 

Европейская энергетическая политика в 
строительстве – Директива EPBD 
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Реализация директивы в Литве: 
• Регистрация в ЕС в 2004 году 
• Население 3.3 млн.  

 
• Ответственность Министерства экономики 

и Министерства охраны окружающей среды 
 

• Закон о строительстве в редакции 2005 года 
• положения о энергетической эффективности и 

сертификации 
• Методика расчета основывается на нормах ЕС 

и описана в Техническом регламенте по 
строительству и эксплуатации зданий 

Европейская энергетическая политика в 
строительстве – Директива EPBD 
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Реализация директивы в Латвии: 
• Регистрация в ЕС в 2004 году  
• Население 2,3 млн. 

 
• Ответственность Министерства экономики 

– Закон об энергоэффективности появился 
в проекте в 2007 году 

– 3-летняя задержка была предоставлена 
ЕС для реализации EPBD 

– в настоящее время включает в себя 
максимально допустимые U-значения для 
ограждающих конструкций здания в 
зависимости от типа и использования 
здания  

– Коды в конечном итоге будут 
скорректированы с учетом норм 
потребления 

Европейская энергетическая политика в 
строительстве – Директива EPBD 
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Реализация директивы в Болгарии: 
• Регистрация в ЕС в 2007 году  
• Население 7.2 млн. 

 
• Закон об энергоэффективности принят 

в 2004 году 
– изменения внесены в 2007 году для 

реализации энергетического сертификата 
в рамках технического паспорта здания 

• Постановление об энергосбережении и 
тепловоизоляции зданий принят в 2005 г., 
включая требования к эффективности для 
новых и существующих зданий и 
методологии расчета на основе европейских 
стандартов 

Европейская энергетическая политика в 
строительстве – Директива EPBD 
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Реализация директивы в Болгарии: 
• Барьеры на пути эффективного осуществления 

– квартиры находятся в частной 
собственности, но неясна ответственность 
за помещения общего пользования  

– все собственники квартир должны 
договариваться об реновациях и расходах  

– отсутствие средств, механизмов 
финансирования и субсидий 
 

Европейская энергетическая политика в 
строительстве – Директива EPBD 
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Реализация директивы в Болгарии: 
• Строительные нормы и Технический паспорт адаптированы с тем, чтобы 

учитывать энергетику здания 
– включает рекомендованные меры, затраты и сроки окупаемости 

Европейская энергетическая политика в 
строительстве – Директива EPBD 
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Реализация политики в Кыргызстане: 
• Население 5.3 млн. 

 
• Закон об энергосбережении принят 

в 1998 году 
– Статья 15. Энергопотребление. Нормы 

являются обязательными для новых 
зданий (отопление, вентиляции и 
кондиционирования воздуха)  

• Стандарт о тепловой защиты зданий 
принят в 1998 г. 
– включает предписания теплового качества 

ограждающих конструкций (макс. U-значения) 
на основе географического положения 

Энергетическая политика в строительстве – 
страны СНГ 
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Реализация политики в Кыргызстане: 
 

• Барьеры на пути эффективности 
– плохое исполнение строительных норм 
– отсутствие непротиворечивой 

сертификации строительных материалов 
относительно теплового качества 

– Тарифы на энергию субсидируются 
– счета за тепло и горячую воду основаны 

на нормативном, а не реальном 
потреблении 

Энергетическая политика в строительстве – 
страны СНГ 
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Реализация политики в Кыргызстане: 
• Аудит включает рекомендованные меры, затраты и 

сроки окупаемости 
 

Энергетическая политика в строительстве – 
страны СНГ 
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Схема сертификации LEED в США 

Международные схемы сертификации 
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• Роль энергетических сертификатов при 
приобретении собственности и 
инвестировании 
– Основная цель энергетической сертификации 

способствовать рынку строительства, аренде 
зданий и инвестиционным решениям 

• сравнение одного продукта с другим возможно 
только тогда, когда метод сравнения 
последовательный и надежный 

• обеспечивает отношение «цена и качество» только 
тогда, когда цена за сертификацию 
сбалансирована преимуществами для заказчика 

Энергетическая сертификация 
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• Подходы потребителя и инвестора 
– Затраты на энергию являются серьезной 

проблемой для большинства потребителей 
• высокая готовность инвестировать в 

малозатратные или в бесплатные мероприятия 
с быстрыми результатами и окупаемостью 

• некоторые готовы инвестировать в более 
дорогостоящие меры, где окупаемость 
очевидна и краткосрочна 

– Экологические вопросы также важны 
• но готовность платить за их решение мала 

Энергетическая сертификация 

http://en.wikipedia.org/wiki/Image:EU_energy_label.png
http://products.geappliances.com/ApplProducts/Dispatcher?REQUEST=SPECPAGE&SITEID=GEA&SKU=GSL25JFTBS
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Выгоды энергетической сертификации 
• Повышение осведомленности и спроса на 

энергоэффективность 
– прозрачный инструмент для сравнения 
– новые рынки для товаров и услуг 

• Доказательство соответствия строительным 
нормам и стандартам 

• Инструмент для установления 
приоритетов для энергетических 
инвестиций на национальном 
и региональном уровнях 
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Барьеры для системы сертификации 

• Субсидирование затрат на электроэнергию 
– низкие затраты на энергию ведут к тому, что 

потребители не получают прибыль от инвестиций 
в энергосберегжение 

• Структура собственности и обслуживания 
зданий 
– арендаторы имеют меньше шансов инвестировать 

средства в повышение энергоэффективности 
• Отсутствие единой методики расчета 

энергетической эффективности и 
соответствующих инструментов 
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• Поэтапная реализация 
• На основе различных стратегий и приоритетов: 

– новые здания / реновации существующих зданий 
– жилые здания / коммерческие здания 
– муниципальные здания / строения частного сектора 
– большие здания / маленькие здания и индивидуальные дома 

 
• Обычно в сочетании с пересмотром строительных 

норм 
– максимальные уровни потребления для новых зданий и 

реконструкции существующих зданий 

 

Рекомендации для Республики Беларусь 



Improving the Energy Efficiency  
of Residential Building in the 
Republic of Belarus - UNDP/GEF 

• Обязательные и добровольные компоненты 
• Обязательная сертификация потребует 

следующего: 
– необходимые законодательные основы 
– достаточный потенциал (количество сертифицированных 

аудиторов) 
– новые строительные нормы 
– хорошо развитая система выдачи сертификатов 

• Добровольная сертификация 
– может применяться как промежуточный шаг в 

направлении схемы обязательной сертификации 
– позволит воспользоваться временем для наращивания 

потенциала и проверки процедур и инструментов 

Рекомендации для Республики Беларусь 



Improving the Energy Efficiency  
of Residential Building in the 
Republic of Belarus - UNDP/GEF 

• Методика расчета основана на ЕКС стандартах 
CEN 
• Определить национальную методологию расчета, 

в том числе  
– проверки по эталонам 
– область применения (здания жилые, коммерческие, 

общественные, образовательные и т.д.), 
– климатические особенности 
– значения по умолчанию 
– варианты для более детального анализа 
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• Программное обеспечение 
и базы данных технических решений 
• простые Excel-таблицы или другие простые 

компьютерные приложения 
• доступны по всему миру через Интернет 
• включают в себя базовые климатические данные 

(температура, солнечная радиация и т.д.) для 
страны 

• включают нормативные данные и доступные 
технические решения 
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• Обучение и сертификация аудиторов 
• Административный орган, отвечающий за аккредитацию и 

контроль качества аудиторов, должен быть идентифицирован и 
выделены соответствующие ресурсы 

• Должны быть доступны достаточное количество обученных и 
сертифицированных аудиторов, когда проводится 
сертификация 
– создание профессиональных учебных курсов и внедрение 

методологии и практики в учебных планах ВУЗов 
– обучение преподавателей, подготовка инструкторов 
– аккредитация, экзамены и контроль качества 
– механизмы лицензирования и контроля 
– приборное обеспечение 
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• Экономика 
– Снижение затрат на аудит зданий и их сертификацию 

• следует гарантировать внедрение простых процедур 
– для энергоаудита и сертификации обеспечить простые в 

использовании программное обеспечение, контрольные 
перечни и технологические карты 

• создание финансовых стимулов для домовладельцев  
– государство может субсидировать аудит или (чаще) 

субсидировать мероприятия, рекомендуемые в аудите 
– финансовые учреждения или ЭСКО обязаны предоставлять 

кредиты для мероприятий на основе аудиторского отчета 
• Включение энергоаудита в долгосрочные планы 

местного бюджета – это подает пример 
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• Дополнительные меры 
– Схема является частью набора 

взаимодополняющих мер 
• тренинги, распространение знаний и наилучшей 

практики 
• соответствие с новыми строительными нормами 

по энергоэффективности 
• финансовые стимулы – сертификация, 

взаимосвязанная с субсидиями 
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• Сертификация материалов и инженерного 
оборудования 
– готовый к применению последовательный и 

надежный механизм тестирования и сертификации 
для изоляционных материалов, окон, дверей и 
инженерного оборудования 
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• Разработка плана действий: 
– создать рабочую группу, 

которая объединяет 
соответствующие органы 
и заинтересованные 
стороны 

– определить цели, график 
и ресурсы 
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